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1. Introducéo
A ascensdo do Partido Social Liberal (PSL), legenda que elegeu o Presidente Bolsonaro,
com pouca expressdo na sociedade até o Ultimo processo eleitoral, abriu espago para a
disseminacdo de uma pauta politica que ganhou terreno nos ultimos anos por meio da
expansdo das bancadas religiosa, de seguranca e do agronegocio na Camara e no Senado,
da crescente entrada de grupos conservadores nas instituicdes do Estado brasileiro e da
estreita articulacdo entre a politica e o fundamentalismo religioso. Como parte desta
dindmica, avancou no Ministério da Educacdo (MEC) um conjunto de politicas,
programas e projetos de leis que buscam desmontar os avancos democraticos garantidos
na legislacdo educacional nas ultimas décadas (FRIGOTTO; FERREIRA, 2019). Neste
sentido, a educacéo se configura como campo estratégico para estabelecer novos padrdes
morais e de costumes na sociedade, por meio de um projeto ideolégico em curso, que tem
como um de seus pilares o cumprimento da promessa eleitoral de implantacdo de escolas
civico-militares, através da adesdo de redes publicas de ensino do pais.
Este trabalho, de natureza exploratoria, pretende discutir a implantacao da primeira escola
civico-militar na rede publica municipal do Rio de Janeiro, resultante da adesdo da
Prefeitura ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM). Busca-se
analisar as motivacgdes que levaram a Prefeitura do Rio a implantar este modelo de escola
no contexto da pandemia, bem como 0s contrastes entre as caracteristicas estruturais e
organizacionais das escolas civico-militares e as demais escolas regulares da rede.

2. Metodologia
Os dados analisados neste trabalho provém de trés fontes: documentos oficiais, pesquisa
bibliografica e o Censo Escolar de 2018, notadamente as variaveis referentes a
infraestrutura fisica das escolas. Os documentos oficiais, constituidos como fontes
primarias, foram obtidos nos portais eletrénicos oficiais do Ministério da Educagéo
(MEC), Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) e Secretaria Municipal de
Educacéo do Rio de Janeiro (SME Rio). Tais documentos formaram a base preliminar da
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que integra a agenda governamental. Para Gil (2002, p.62-3), a pesquisa documental é
“fonte rica ¢ estavel de dados” e permite uma leitura aprofundada desta fonte no seu
estado bruto. De acordo com o autor, embora apresente semelhangcas com a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental recorre as fontes que ainda nao receberam o
tratamento analitico das fontes bibliogréficas. Para fins de analise documental utilizou-se
0 modelo tedrico de multiplos fluxos de Kingdon (2006), no sentido de buscar
compreender as motivacdes que conduziram a formulacdo do PECIM e integra-lo na
agenda da politica educacional do MEC. Busca-se também responder “por que” e “como”
as decisdes do Governo Municipal do Rio de Janeiro culminaram na implantacdo da
primeira escola civico-militar no contexto da pandemia da Covid 19. Para responder a
estas indagac0es, a pesquisa reporta-se inicialmente a Kingdon (2006), que considera que
as ideias, além dos valores e conhecimentos, sdo componentes importantes na etapa da
selecdo das politicas que irdo integrar a agenda governamental e que a elei¢cdo é uma
janela de oportunidades para veiculacdo dessas ideias. Neste primeiro movimento de
analise foram cotejadas as informacdes obtidas nos documentos oficiais (leis, resolucdes
e portarias) que normatizam o Programa no ambito do MEC e que organizaram a escola
civico militar na rede pablica municipal de ensino a revisao bibliografica, com destaque
para a tematicas da implantacdo das escolas civico-militares(PEREIRA, SANTOS, 2018;
MENDONCA, 2019; ALVES, FERREIRA, 2020) e perspectivas de privatizacdo da
educagéo publica, como quase-mercado e concorréncia entre escolas (KLESS; JUNIOR,
2015). No segundo movimento de analise foi empregada a abordagem quantitativa,
utilizando-se dados do Censo Escolar de 2018, referentes as variaveis correspondentes as
dependéncias escolares. Neste ponto do estudo procura-se contrastar as diferencas entre
as condicdes de funcionamento das escolas regulares e a escola civico-militar da rede
municipal de ensino, com o intuito de ampliar a analise sob a perspectiva concorrencial

3. Resultados e discussao

A incorporacgdo da gestdo militarizada nas escolas publicas ganha visibilidade no pais
no final dos anos de 1990 e intensifica-se a partir de 2010, por meio da adeséo deste
modelo em varios estados da federagéo, inspirados, em grande medida, na experiéncia
precursora do estado de Goias (ALVES; FERREIRA, 2020). A literatura tem reportado
que os motivos alegados para a crescente incorporacgao deste modelo de gestéo nas redes
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reducéo da violéncia intraescolar, mas, sobretudo, no ordenamento da juventude sob um
ethos forjado na imposicao da disciplina e normas rigidas de comportamento. Tais normas
tem entre 0s seus eixos a estrutura hierarquizada da vida militar e a modelagem da
identidade dos estudantes sob padrbes conservadores, com forte ameaca a diversidade e
pluralidade de pensamento (ALVES, TOSHI, 2019; MENDONCA, 2019; CABRAL,
2018). No contexto da eleicdo de Bolsonaro, a partir da criagdo da Subsecretaria de
Fomento as Escolas Civico-Militares (BRASIL, 2019a) e a instituicdo do PECIM
(BRASIL, 2019b), 0 MEC estabeleceu como meta a implantacédo de 216 escolas civico-
militares no pais, até 2023, sendo 54 por ano e passou a induzir a adesdo voluntaria ao
Programa, através de contrapartida financeira. Embora o Decreto destaque que o PECIM
tem entre os seus principios “o atendimento preferencial as escolas publicas regulares em
situacdo de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2019b), a literatura tem sinalizado que as
redes de ensino que implantaram este modelo de escola, distinguem os filhos de militares
por meio de cotas na matricula, estabelecem selecdo para ingresso, pagamento de
mensalidades e compra de enxoval, evidenciando que o principio constitucional de
igualdade de acesso, nao é observado (MENDONCA, 2019). Em relacdo a performance
de desempenho académico, Benevides e Soares (2020), entre outros, apontam que um
conjunto de fatores, como a selecao de alunos com background cultural e notas pregressas
superiores aos colegas da rede regular, além de melhor infraestrutura fisica, se constituem
como vantagens e interferem no resultado da avaliacdo de desempenho dos alunos deste
modelo de escola. Em relacdo a rede publica municipal em analise, cabe mencionar que
0 Rio de Janeiro é o Unico municipio, dentre 0s 92 do estado, a aderir ao Programa até a
conclusdo deste estudo. A este respeito é importante registrar que o empenho na
aceleracdo das obras de construcdo e na implantacdo da primeira escola civico-militar na
rede publica municipal, ocorre apds o Prefeito ter anunciado a sua pré-candidatura a
reeleicdo, no contexto da pandemia da Covid 19, e ter atraido para seu partido politico
(Republicanos) a prole do Presidente da Republica, até entdo sem partido. No tocante aos
aspectos estruturais da escola civico-militar recém implantada, os registros oficiais (RIO
DE JANEIRO, 2020a) anunciam, para a sociedade condi¢Oes mais atrativas que as
escolas regulares. De acordo com o site oficial da prefeitura, a unidade conta com salas
adaptadas para alunos com deficiéncia, além de salas inteligentes (interativas, de
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Conta também com sala de leitura e outras destinadas a habilidades individuais e
coletivas, além de uma quadra poliesportiva coberta. De acordo com o Censo Escolar de
2018, dentre as 1.539 escolas da rede, 53% tém laboratorio de informética, 14%
laboratdrio de Ciéncias, 51% possui quadra de esportes e 53% dispdem de sala de leitura.
Em relagéo aos aspectos organizacionais, a Resolugdo SME n.° 187, de 29 de janeiro de
2020 (R10 DE JANEIRO, 2020b) informa que as escolas de turno unico (que atendem a
65% de matriculas da rede) apresentam uma jornada de 7 (sete) horas diarias e 35 tempos
semanais. A escola civico-militar oferta o ensino em turno unico, sendo 8 (oito) horas de
atividades diarias e 40 tempos semanais. As escolas civico-militares destacam-se ainda
das demais escolas da rede por meio da matriz curricular, que apresenta entre 0s
componentes curriculares, Projetos Esportivos, Novas Estratégias de Aprendizagem,
Iniciacdo Cientifica, Robotica e Linguagem de Programacdo e Projeto de Vida
(Habilidades Sécio Emocionais). A discrepancia dessas caracteristicas tem o potencial de
promover uma escola civico-militar de exceléncia e um tipo de “quase-mercado” e
concorréncia entre as escolas da rede (KLESS; JUNIOR, 2015), particularmente no
contexto da pandemia da Covid 19, momento no qual as desigualdades escolares
tornaram-se mais visiveis, e no contexto eleitoral, que se constitui como uma janela de
oportunidades para a circulacao de ideias, valores e solucfes para resolucao de problemas
da sociedade (KINGDON, 2006).

4. Consideracdes finais

As eleicbes ocorridas em 2018 no Brasil provocaram mudangas substantivas na politica
nacional, ancoradas numa agenda que integrou a economia ultraliberal, o
conservadorismo, o autoritarismo e a juncao da politica com o fundamentalismo religioso.
As escolas civico-militares se constituem como um dos pilares deste projeto no ambito
do MEC, através do PECIM. Neste estudo buscamos analisar os motivos que levaram a
Prefeitura do Rio aderir ao Programa e o contraste entre as condi¢cfes fisicas e
organizacionais entre as escolas civico-militares e as escolas regulares da rede. Através
dos achados podemos inferir que a agenda eleitoral de 2020 e os principios da
concorréncia e quase-mercado se constituiram como fundamentos para a implantacao do
modelo. No que tange aos argumentos relativos a elevada qualidade de ensino ministrado
pelas escolas militarizadas, a literatura tem reportado que as condigdes de infraestrutura,

0S processos seletivos e o background cultural dos alunos sao fatores significantivos.
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